Kommissorium

Forholdene for elitesvommere
i Dansk Svammeunion

Danmarks Idraetsforbund og Team Danmark har i samrdd med Kulturministeriet besluttet at gennemfoere en
uvildig undersegelse af forholdene for elitesvemmere i Dansk Svemmeunion. Kommissoriet for undersagelsen
er felgende:

Baggrund
P& baggrund af Danmarks Radios afdaekning siden 22. april 2019 af forholdene for elitesvemmere under Dansk

Svemmeunion ensker Danmarks ldreetsforbund og Team Danmark at f& gennemfert en uvildig ekstern under-
segelse af de pageeldende forhold. Undersegelsen skal belyse de historiske og faktiske forhold og kulturen i
elitemiljeet under Dansk Svemmeunion.

Danmarks ldreetsforbund, Team Danmark og Dansk Svemmeunion afgav d. 30. april 2019 pa kulturministerens
onske en redegorelse til ministeren om de forhold, som Danmarks Radios tv-udsendelser havde vist. Der blev
forud for mede med kulturministeren den 6. maj 2019 afgivet supplerende redegerelser fra organisationerne,
hvori en reekke spargsmal, rejst af Kulturministeriet, besvares.

Danmarks ldraetsforbund og Team Danmark agter senere i 2019 at igangsaette en generel, uvildig kortlzegning
af, om bl.a. spiseforstyrrelser finder sted i dansk eliteidraet i bred forstand og i den forbindelse afdaekke &rsa-
gerne hertil, herunder i hvilken grad uhensigtsmaessig traeningskultur og kraenkende adfaerd spiller en rolle.
Denne undersegelse gennemferes uafhangigt af nerveerende.

Team Danmark er en offentlig selvejende institution, der har til formal at udvikle dansk eliteidraet pa en social
0g samfundsmaessig forsvarlig made jf. Lov om eliteidraet nr. 1155 af 25/09/2013. | samarbejde med Danmarks
Idreetsforbund, specialforbund og andre relevante samarbejdspartnere ivaerkseetter koordinerer og effektivi-
serer Team Danmark feelles foranstaltninger for eliteidraetten i Danmark, herunder ved at sikre en forsvarlig ud-
vikling af eliteidreetsudevere fysisk, personligt og socialt. Team Danmark modtager i henhold til udlodningslo-
ven arligt et fast arligt beleb, der fremskrives med forbrugerprisindekset. | 2019 udger belebet ca. 92,2 mio. kr.
Derudover modtager Team Danmark et supplerende driftstilskud pd 4,0 mio. kr. &rligt i henhold til finansloven.

Danmarks Idreetsforbund er hovedorganisation for specialforbundene og er samtidig national olympisk komité.
Danmarks Idraetsforbund skal virke for fremme af dansk idreet, seerligt for fremme af specialforbundene og for-
eningsidraetten, samt for idreettens udbredelse i det danske samfund, og Danmarks Idreetsforbund repraesen-
terer Danmark ved de olympiske lege. Danmarks Idraetsforbund modtager i henhold til udlodningsloven arligt et
fast arligt beleb, der fremskrives med forbrugerprisindekset. 1 2019 udger belebet ca. 304,0 mio.kr.



Dansk Sveammeunion er et specialforbund under Danmarks |dreetsforbund, der blev stiftet den 6. april 1907.
Dansk Svemmeunions formal er at skabe optimale rammer for vandidraet, hvor der er plads til at lege, at svemme
0g at vinde. Dansk Svemmeunion havde i 2018 ca. 190.000 medlemmer og ca. 300 foreninger. | 2018 modtog
Dansk Svemmeunion ca. 9 mio. kr. fra Danmarks Idreetsforbund og ca. 7,5 mio. kr. fra Team Danmark.

Dansk Svemmeunions elite- og landsholdsaktiviteter finder sted i forskellige traeningsmiljeer - bl.a. p& Det Na-
tionale Traeningscenter (NTC eller det davaerende elitecenter i Farum). NTC er ikke et landshold pd samme
made, som man seriandreidratsgrene.NTC er et treenings- og talentudviklingsmilje (lige som en raakke danske
svemmeelitemiljeer pa klubniveau), hvor svemmerne er fast tilknyttet og har deres daglige gang. Det er sdledes
et mindretal af elitesvammerne, der har vaeret en del af det nationale treeningscenter, mens flertallet af elite-
svemmerne har haft deres daglige gang i egne klubmiljeer eller traeningsmiljeer i USA samtidig med, at de har
veeret tilknyttet landsholdsaktiviteterne. Alle danske elitesvemmere har sdledes mulighed for at kvalificere sig
til landsholdet uanset hvilket miljo, de er knyttet til i det daglige. Landsholdsaktiviteterne bestar af internatio-
nale staevner og treningslejre, og disse aktiviteter vurderes til i perioden 2001 og frem til i dag at have udgjort
mellem 50-120 dage &rligt. Det vurderes, at der i denne periode har vaeret op imod 700 svemmere igennem det
oven for beskrevne elitearbejde i Dansk Svammeunion.

Undersegelsens tema
Undersegelsen skal afdekke og redegere for traeningsmiljoet og konsekvenserne heraf for alle elitesvemmere,

der er eller har vaeret aktive i Dansk Svemmeunions elite- og landsholdstrupper gennem arene. Undersegelsen
skal belyse perioden fra 20017 og til i dag.

Undersegelsen skal afdeekke og redegere for,om og i hvilket omfang traeningsmiljeet har haft negative fysiske,
mentale eller sociale konsekvenser for de involverede svammere. Undersegelsen skal afdaekke og redegoere for
karakteren, omfanget og udbredelsen af sddanne konsekvenser.

Undersegelsen skal desuden afdakke og redegare for, om de i Dansk Svemmeunion foreliggende organisato-
riske rammer for og ledelse af elite- og landsholdstrupperne generelt var og er tilstraekkelige til at imedega og
handtere kritiske aspekter ved et elitetraeningsmilje, herunder om rammerne i tilstraekkelig grad reelt gav og
giver mulighed for atleter til at st& frem, hvis de oplever kreenkende adfeerd.

Det skal ligeledes afdaekkes, om de forhold, som Danmarks Radio har beskrevet i de naevnte tv-udsendelser
samt de eventuelle yderligere forhold, som svemmere og andre personer matte beskrive i undersegelsen, kan
tilskrives systemiske svagheder eller konkrete ledelsesmaessige svigt. Det skal herunder afdaekkes, i hvilket om-
fang Dansk Svemmeunions og Team Danmarks ledelser farte tilsyn med forholdene, herunder tilsyn med at
givne retningslinjer blev efterlevet.

Endelig skal undersegelsen afdaekke og redegere for, om og i givet fald hvordan Team Danmark og Danmarks
Idreetsforbund harlevet op til det ansvar, som disse organisationer hver for sig har for deres respektive ansvars-
omrader ligeledes i perioden 2001 og til i dag.

Undersogelsens form

Undersegelsen skal give et deekkende billede af problemstillingerne beskrevet ovenfor. Underseger skal ved
valg af metode sikre, at undersegelsen sa vidt muligt omfatter alle nuvaerende og tidligere elite- og landsholds-
svemmere, der er eller har veeret aktive pa Dansk Svemmeunions davaerende elitecenter i Farum samt ved NTC
eller andre elitemiljeer pa hejt niveau i perioden. Underseger skal endvidere inddrage et relevant udsnit af
svemmere tilknyttet landsholdet og eliteaktiviteterievrigt i samme periode.



Underseger skal endvidere ved valg af metode sikre, at undersegelsen sa vidt muligt ogsd omfatter et deek-
kende udsnit af juniorlandsholdssvemmere samt andre relevante personer, herunder et deekkende udsnit af
tidligere og nuvaerende bestyrelser, ledelser og medarbejdere i Dansk Svammeunion, Team Danmark og Dan-
marks ldreetsforbund samt centrale personer, som har vaeret taet pa elitemiljoet i det davaerende Elitecenter i
Farum samt ved NTC i perioden eller tilsvarende i de undersegte svemmemiljeer og -klubber.

Underseger skal sikre de omfattede personer fuld anonymitet. Underseger skal i sit tilbud om valg af metode
redegere for brug af spergeskemaundersegelse, interviews mv.

Underseger ber endvidere inddrage skriftligt materiale fra de pdgeeldende organisationers arkiver, ligesom de
redegorelser, der som omtalt ovenfor er afgivet af organisationerne til Kulturministeren, kan indgd i underse-
gelsen.

Danmarks ldraetsforbund og Team Danmark vil orientere svammemiljeet om undersegelsen og vil herunder ori-
entere om, at deltagelse i undersegelsen er risikofri, sker anonymt og kan ske med bisidder.

Undersogeren

Undersegelsen gennemfares af en ekstern uafhaengig underseger, valgt af Danmarks Idraetsforbund og Team
Danmark. Kulturministeriet orienteres om valg af underseger forud for offentliggerelse. Den ansvarlige under-
seger skal udover ovennavnte i nedvendigt omfang inddrage eksterne, uvildige eksperter med viden om elite-
idreetsmiljeer herunder viden om uhensigtsmaessige forhold i eliteidreetsmiljeer i sit undersegelsesteam.

Deadline
Undersegelsen skal vaere faerdig og rapport skal veere aflagt til Danmarks Idraetsforbund og Team Danmark se-
nest den 30. november 2019.



